
Ministerul Educa{ieio Culturii
qi Cercetlrii al Republicii Moldova

203.1-trID, or. Chiliniu. Piafa ltlarii Adrrnali Nr{ionrle,
tel. (J7322) 22762(t,lar (J722) 232J8li

Nlinistry of Education, Culture and
Research of the Republic of N{oldova

20Jl-i\II), ( hiriinriu, I, Piafa i\larii.\duniri Nafionale
tel. (J7J22) 22762(1. lar (1722) 2.l2JtJli

in aten(ia Organelor tocale de specialitate in
dorneni ul invl(drnintului

Institu(iilor de invi{imAnt de educa{ie timpurie

tr :,',#,,:,('; #i,. i; 0..". n i re a e i e r i m i n a re a

tlisr:rirninirii qi asigu ra rea egalitafii
mun, Chigirrdu. bcl. $tefan cel Mare si Sfhnt 180. ol. 105

in adresa It4inisterutui IrcJucatit:i" Clulturii ;i Ce:rcctarii a parvcnit ciccizia Consiliului

pentru prevcnirea rsi clinrinarea discrirnirr.irii 1i asirr.urarea cgaliteIii din 23 octclrrbrie

2lll8 ernisii in cauza nr,69ll8 cu privirc la constnltrrca discrirriinirrii copilului pc critcriul

de presupus6 ctizabilitate ('presupusa def icicnfa dc incluziur-rc) in procesul edLrcafional.

in acest context precizdm cA. pentrLr Ministerul lrduca[iei" Culturii qi Cercct[rii

constituie a 1l o prioritate protrrovitrr:a clialogului intcrcultural, a spiritului de toleran{a" a

nediscriurintirii gi incluziunii social,:, precurn qi prevenirea/combaterea f-enomenului de

disciminare in rdndul copiilor.

i,, lcgiitrrrir cu aspcctclc circrrnrsturrtilrtc suprr. Ministerrrl lrdtrerrtici. ('Lrlttrrii ri

Clercetarii remite alaqat lrcnlru infbrrrarc dccizia (lorrsiliulLri irr vcdcrca ncadrnitcrii pe

viitor a situaliilor sirnilarc.

A nexti:

L Copia dcciziei nr.69i |8 4 lilc.

Cu respecl,

* dtng/-aUg- din Q -i4 nr,

Er. Rusu Ana
022-23-36-78

,{ngela
Secretar dc stat

CI.JT'ASF]VICI
in domeniul educatiei
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CONSILIUL PENTRU PREVENIREA 5I ETlMINAREA DISCRIMINARII

5t ASIcURAREA EGALtTATil
coBET no nPEAvnPEIHAEHVa h )lnKBnANJuvl Anclpnqn14-\a4t4 u o6ECntqEHrlo pABEHCTBA

couN"clL oN..THE.PREVENTIO*alo ELIMINAT|ON OF DtSCRtMtNATtON AND ENSURTNG EQUALI.Y

Adresa: Republica Moldova, Chigindr_, MD.Z0O4
bd. gtefan cel Mare gi Sfint nr,1g0, bir, 405

tet.: +373 l0) Zz zL-28-17

www.epalitate.md

Agpec: Pecny6aHKa Mo^AoBa, l(nuhx€e, MD.2OO4
6yr. tUreQan qe,n Mape,1g0, xa6.40S

rer,: +373 (Ol 22 2.L-28-t7

www,ega litate.md

din 23,3"13,51?'" r0,,
cauza nr,69/18

Membrir consiliului participanti la serJintzr de deriberare:

Svetlana DOLI-U - nrembrd
Andrei BIIIGHtDlN - nrembru
Victorina LUCA - membre
Evghenii Alexandrovici GOLOSCEApOV, _ membru

au examinat, in gedin!6 publicd, sus[ine'ire scrise gi v,erbare are
petifionarilor: Tatiana Efros si lvan lSoian in interelele fiului minor
reclamatei: Vera Negura, directoarea lP Curcubeu s. Flatug, com. Drdsliceni, r-nul Criuleni siau deliberat, in gedinfd inchisi, cu prirrire la urmdtoarele

l. Obiectul pldngerii
Discriminarea copilului in procesul eclucational.

ll, Admisibilitatea obiectutui p16ngerii
PlAngerea corespunde cerintelor art 13 riin [ug., cu privire la asigurarea egalitd{ii nr. 121,1 ,cin
?50?2012 9i nu ridicd excepliile de inadrrisibliitate prevdzute de pct.42din Legea nr. 29r8 rJin21'12'2012 cu privire la activitatea Cons;iliului pentru prevenirea si elirninarea discrirninririi siasig urarea egalitd{ii,

lll. Suslinerile pii(itor
Al eg ali i I e p etili o n ari t o r

3i '1 Peti{ionarii declard cri fiul acestora nu a fr>st implicat in ilctivitatea care a avut loc in data cle 15martie 2018 la grddini{a pe care o frecventeazd, Petitionarii considerd cd neimplicareaacestuia in activitatea care a fost desfdsurati se datoreazd faptului cd fiul lor este tinrid siretras, nu vorbeste coerent si cAteodatd r;e exprima in limba rusi. Acestia srs'1in .J.oi,.lt,,iiVera Negura gi Nadejda Chircu, la debutul evenimerrtului au piurui'*pilul in alti grupri.Petitionarii afirmi cd in rezultatul acestor actiuni copilul s-a indispus gi a solicitat mamei s;d fiedus acasi pentru cd nu mai doreste s5 rreargd la grddini!5. Copilul a spus cd s-a supdrilt pecopiii din grupa sa pentru cdi aceqiia vor 6rrimiheoalii si baloane, dar el nu. petitionarri dectardci acesta nu este primul caz cAnd copilul lor este exclus de la activitdtile care se organizr:a;zd
la grddinitii

S usti n e ri I e re c I a m atei
3i'2 Reclantata confirmd ca la data de 15 nrartie 2018i in institutie s-a desfdsurat seminarulteoretico-practic cu participarea tuturor managerilor clin instituiiile prescolare din raiorr, r:ugenericul "Sdndtate-armonie psihoperdagrogic6, educdm si formdm un comportanrent sdnit<lsde via!a si distractie sportivd". Reclanraia ioteazd cd la acest seminar institutia a avut clreptscop prezentarea celor rnai frumoase abilitali si deprinderi pe care au reugit sa le obtirricopiii.
3'3 Reclamata infirmd alegatia petitionarilor precum ci fiul lor ar fi fost dus in altd grupi. Aceastaexplica cd pentru organizarea evenimerntului au fosl selectali din toate grupete cei maipregdti{i copii, iar ceilati copii, inclusiv, fiul petitionarilo. au fost condusr la pl;mbare pe t,:ren

de cdtre educatorii din toate grupele
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3'4 Reclamata mentioneazd cd dupd finalizarea activitdtii, erducatoarea grupei Nadejda chircu aadunat toti copiii (parlicipan{i si neparlicipanti) sd le inrnaneze c6te-o medalie de ciocolatd,insd fiul peti{ionarei lipsea. S-a constatat ci ma*a,. fdrit a rnrnfu pe nirneni, a luat copilll sil-a dus acase, astfel medalia a fost inrnanatd mamei pentru a ri tiansmisd copilului.3'5 Reclamatele noteazd cd din numErul total de 76.opii, .ur" frecventeaia institutia prescolari,la activitatea din 15 martie 2018..au rost imprtali 32t copii oe toate vdrstele. Totodati,mentioneazS cd din cei 25 copii 
. 
ai Evrrpui pregdtitoare pe care o frecventeazd fiulpetitionarilor au fost selectati 14 copii (cei mai energici gi mai curajoqi pentru activitdtile deculturi fizici.Fi drstrac{ii), din grupa n}are au fost alesi 12.copii(cu aptitudini muzicale), rJingrupele medii au fost serectati 6 copii (cu aptituJini ieatrare).3'6 Reclamata sustine c5, anterior, minorul , prrti.ipri ra tcate evenimentele interne organizate(matinee, sirbdtori, activita{i distractive etci.). '- - 

-

lV. Dreptul nafional gi interna!,ion;al relevant

4'l constitufia Republicii Moldova la ;rrt. 16 alin. (2) prevede ci toli cetdtenii RepubliciiMoldova sunt egali-in fa{a legii gi a autoritirlilor publice, fiiri deosebire Je rasd, na{ionalitate,origine etnicS, limb5, religie, iex, opinle, uprrt.nunla politici, avere sau de origine sociald.4'2 Legea cu privire la asiiurarea'egalitdfii nr. rzr oin 2s.0s.201 zla arr.1 alin. (1)stabilegtecd scopul prezentei legi este prevenirea q,i corori.rea discrimindrii, precum gi asigurareaegaliti[ii tuturor persoanelor aflate p,e ieritoriul Republicii Moldova in sferele polltici,economicS, sociald, culturali gi alte sfere ale vie[ii, fitrd deosebire de ras6, culoare,nationalitate, origine etnicS, lim-be, religie ur, ronuingeri, sex, uai.ta, dizabilitate, opinie,apartenen[5 politicd sau orice alt criteriu linrilar; a,rt. 2 of erd definitia discriminirii ca fiind orioedeosebire, excludere, restriclie ori preferinta in oripturi 9i libertd{i , p**ornei sau a unui grupde persoane, precum gi susiinerea compon:amentului oiscriminjtoriu oazat pe criteriile reale,stipulate de prezenta lege sau pe criterii'pre,irprr"jl.omodare rezonabild - orice modificaresau adaptare J'lecesard gi adecvatd, inrr-un cai particular, .ur" n, impune o sarcin6dispropo(ionatd sau nejusiificatd atunci carrd este nevoie pentru a asigura unei persoane, incazurile stabilite de lege, exercitarea ,Crepturiloi gi- libertililor^ trnOri_.,"ntale in condilii deegalitate cu ceilalti; tl 3 stabilegte ci subiecfi in oomeniul dlscrimindiii sunt persoanele fizicegi juridice din domeniul public ai privat; art. g'aiin. iii rit. n1 instituliiie oe invatam6nt asigurd. respectarea principiurui nediscriminirii in procesul educalional.
4'3 Legea privind drepturile copilului nr. gbg din 15.1 21gg4 art.2alin. (1)statul garanteazafiecirui copil dreptul la un nivel de viati adercvat dezvoltirii sale fiziie,,lritetectuate, spiritualeqi sociale' art' 3 toli copiii sunt egali in crepturi taa oeoseolre oe rase,'nationatitate, origineetnicd, sex, limbi, religie, dizabilitite, convingeri, avere sau origine sociali; art. 7 fiecare copilare dreptul la apdrarea demnltdlii gi onoarei Aientatul la onoarea 9i demnitatea copilului se. . 

pedepsegte in conformitate cu tegistalia,
4'4 codul Educafiei la art. 3 stabil6ste cd educa{ia incluzivii reprezinti un proces educalionalcare rdspunde diversitalii.copiilor gi cerir,letor iniivi;;;re de dezvortui" u, oferi oportunitali gi$anse egale d* 1?Tujicil!9 drepturile funciamentale ate ornutui ta dezvottare gi educalie decalitate in medii.coTyne de invSlar?r 

.art. 7 educalia se. intemeiaza pe urmatoarele principiifundamentale: lit, b) principiul calita!ii - in b;;; c6ruia activitdlite de invdldmant seraporteazd la standardele na[ionale.- de referinte 
_g]_ 

la.. bqlele' practici nalionale giinternationale; lit. h.),prrncipiui asiguririi egafitetii;'rt f gS alin. (1) lit. i) personatul didactic,gtiintifico-didactic, gtiinlific ai de conouc"rJrru ,iorig",ti, si nu admita discriminarea sub oriceformi,
4'5 convenfia lnternafionald cu privire la Drepturile copitului !a art. 2 pct.1 statele pri(i seangajeazd sd respecte gi s6 gara.ntezer oreptuiiL stabilite in prezenta convenlie tuturorcopiilor din iurisdictia lor, indiferent de ras5, .riorr", sex, linrbi, rurig,", opinie politici sau altdopinie, de na[ionalitate, apartenenli etnicii siu 

' 
on:ginea socia]i, 

'de 
situalia materiali,incapacitateafizicd, de statutul la nagterer sar de statuiul dobandit al copilului ori al pSrinlilorsau al reprezentanlilor legali ai acestuia; art. 29 p.r i stutr:te pa4i ;r;i;; acord ci educa{iacopilului trebuie si urmireascS: lit.,a) dezvoltalea plenarii a personalitilii, a vocaliilor gi aaptitudinilor mentale gi fizice ale copilului.
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lit V. in concluzie, Consitiul refine urmitoarele

5'1 Din materialele dosarului, consiliul stabileste ci urmeazd si se pronunte asupra existenleifaptei de discriminare a copilului in pnlcer;ui educalionar,
5'2 tConsiliul reamintegte cr atit legislaiia nationallGrt:'15 alin. 1 si art, 19 din Legea nr.121 cuprivire la asigurarea egalita!ii), c6t gi practica cu4ii Euioprn.", Drepturilor omului (printremulte altele, a se vedea cauza D. H. qi altii v. Republica cehS par.B2-g4, par.177, cauza()hassagnou gi al{ii v' Franla qar 91-s)2, r-imisnev v. Rusia n* s}y prevede o reguli specialireferitor la sarcina probei.in iitigiite privind dlscriminarea, si ,nrr", sarcina probei trece lareclamat.atunci cand peti{iorrarul prezintd dovezi din care du pout. prezuma cd a existat untratament discriminatoriu' Reiegind clin irlegatiile expuse in pl6ngere, pentru a institui oprezumtie a discrimindrii peti{ionararii utri, sd piezinte rapie care ar ardta existentac;umulativi a urmitoarelor elemente: - - I-' --" ''- 'sriv vs'| v q'| s,otd v

a) tratamentul mai pulin favorabil (excludere, deosebire, etc,) in exercitarea unuidrept
b) aplicat in comparatie cu alti copii
c) cu care acesta se afla in situatie analogicd
d) in baza unui criteriu protejat,

5'3 Analizdnd alega[iile peti{ionarilor, consiliul stabileqte cd prezum!ia discriminirii a fostinstituiti' consiliul a stabitit .i !ri petilionarilor a fost exclus de Ia activitilite organizate indata de 15 martie 2018 la grddini{b pe c:are o frecvente;r,;. cand ceilatli copii au fostirnplica{i' consiliul a luat ..1...? fiul freillionariior a fost exclus pe motiv ci este timid, retras sinu vorbegte coerent, Consiliul reline ci rnotivele invocate slnt caracteristici p."onrj. ,rbcopilului gi accepti ci acestea nu sunt relevante pentru alustirica o excludere a copilului deta activiti{i.
5'4 ln conformitate cu art. 15 alin..(1) din-Legea cu privire la asigurarea egalitrilii nr. 121 din25'05'2012, sarcina de a proba'cd fapilte in cauzi nu cJnstituie discriminare revinepersoanei despre care se presupune c:i a comis fapta discrlmlnaiorie consiliul urmeazi siaprecieze e.xisten{a uneijustificiri obier;tiver gi rezonabile a tratamentul depl6ns,5'5 consiliul a 

.luat 391 de pozi{ia reclamal.ei iui" , notat ci pentru participarea ta evenimentutdin 15 martie 2018 au fost selectafi 321 de copii care au dat Jorioa de abilitili gi capacitaliproeminente pentru a face fa{i comp<;tifie,i, subliniind cii i.o[rr-"r"nimentului a fost de aprezenta institulia la cel mai inalt nivell. De asemenea, a mentionat ca to{i ceilalli au fostirnplica{i in diverse activititi intre probere org.niiat" in*e;t.i; il audieri, consitiut a stabititcd patru copii din gridi{i(i nu au fost impliiaii in nici o activliaie in acea zi, printre care sicopilul petifionarilor. I svvs 4rr Prrrr(rs (

5,6 Consiliul, desi acceptd cd, la general, F,entru organizarea competitiilor este obiectiv sirezonabil, si fi. selectali copiil ale ciror capacitali 9i abilitili corespund ."*',L,J,concursului, noteazi ci acest argument ar fi valabit cjoai cu scopul de a promova copiipotrivit meritelor, insd, nu pentru a-reprezenta institu{ia ta cet maiinalt nivel. cu alte cuvinte,consiliul subliniazi ci este inaccepiabil de a exclude copiii de la participare in activititi,urmdrind scopul de a ardta perfoimanla institu{iei, conJirlurl ou ,rurenea, noteazd cimenirea institutiilor preqcolare este de a dezvolta personalitatea copilului, conform ritmului sinevoilor sale, care urmeazd.sd ii asigure arlestuia un stafl bun in ,irta. Educa(ia pregcolaritrebuie si asigure stimularea diferenliati (individruliirtai u copiilor, esenliale fiinddezvoltarea socio-emolionald,.dezvoltarea',:ognitivi, dezvoltarea limbajului gi a comunicdrii,dezvoltarea capacitSlilor gi aptitudinilor in inv6[are. Neimplicarea copiilor in activitdtile care arputea sd dezvolte astfel de abilitdfi.qi c:rpacitrili echivaleazd cu subminarea oportunitililor giganselor egale de a beneficia de educa{ia tirnpurie.
5 7 situalia in care cadrele didactice, inanagerii institutiilor de invi{imant, exclud saumarginalizeazd copiii care, din anumite ,:onsiJerente, sunt mai timizi sau intampind dificuttitide integrare in grup, doar pentru a arila performanla si consolida imaginea institutiei, esteinacceptabils Mai mult, in opinia consili'ului o insiitufie p*qcorara va avea performan(iiinaltd nu atunci cand va scoate in evirlenl.S otar talentele copiilor, dar c6nd va arita ceabilitili a reugit si dezvolte fiecirui copi!,
5'8 consiliul, de asemenea, atrage. atentia cd, deqi copiii neimplica{i au fost antrenali in alteactivitSfi corelative programului, patru dintre 

'aceqtia 
au 'rdmas 

marginalizafi. Aceast6constatare denoti lipsa de diligen{i atat a nranagerului instituliei, cat gi a cadrelor didacticedin institu{ie privind obliga{ia oi a nu admite ritrrtii de discriminrri, in procesul eoucaliona-il-

J



Astfel' conducandu-se de prevederile ar1. 1 2,3, art.,g illin. (1) lit. b) qi art, 15 alin. (a) din Legeacu privire la asigurarea egaliti{ii nr. 121 din zsos.iolz,'.oror,or.t * b.i. or'iin Legea cu privireiu:H n':r1;3?;:"'''' ientru prevJnirea qi.ri*rri.a"iiscrimindrii si asislrarea esaliti{ii nr.

r3Ol.lSlLlUL DtiCtDE:

I iii:is,:iffl;:il:;::'.i,=;T:,3::Ji:frffir,ll;"i,,,u,,,, 
de presupusd c,izabi,itate (presupusd

2 Direr:toarea lP curcubeu ; *t;; corn. Drdsriceni, r^-nr-rr criuleni va aduce ra cunoqrtintacadrelor didacti':e din institu{ie piezenta oe<;izL !i u, inrr.piirl. ,r,""nla.rri de informare,educare si sporrre a. c.apacitdiii cadrelor dirjar:;t[e il.] iJr.nirl educatiei incluzive.3' consiliul recomirndd Ministerltui ioucaliei curturii'rs]l;encetari sd asigure instruirea cadrerordidactice prrescctare tindnd cont-;e-;;;;;t;i;;;; nr.I.n*., decizii si promovarea bunetorpratctici de incluziune a copiiior cu cerinte ;Jr;Ji;;;rrr: speciare ir,,i , copiiror care sepresupune cd au probleme de integrelre in grup. 
- --i..-',

4' Decizia se remite Ministerului iou"caliei, cirrr:urii gi cercer:dri pentru a fi diseminatjr citre totimanagerii institutiilor prescolare in vedeiea pr.r"l'riii.pt.,tor similare in viitor.5' Directoarea lP curcubeu-t'-ntirs, corr. Dristt .ni, ilnrr criuteni u.'inilr* Gonsiriur, intermen de 30 der zile din momentuireceplic,narii preientei decizii, despre mesurire intreprinsesau planificate oentru implementai", ,..orrndiriror formurate in prezenta decizie.6 Decizia se comunice prrtJi;;;i ,, rii;.riii pr6ii" i- ,ir.r, suussaxrele.nld7 ' Decizia este cu dre-pi oe .trl i'i iistanta b, .ont!n.iJ. administrativ,Eitorm prevederirorpct' 65 ale Legii nr '298 din 21 .lz..znl:z cir Prrvire il ,.iiritrt"a consiriurri pentru prevenirea si
;l;{iffiidrscrimindrii 9i asigurarea egatiiatii sirt,r-L;gii ,oontenciosutui administrativ nr. 79b

Membrii Consiliulr"li care au votat decizia:

'1''' 
I f'rsvetlanaoorr[P" -]----

Evghenii Alexandrovici GOLOS

Andrei BRtGHtDilV _

Victorina LUCA - merif


